连州市管道天然气价格和上下游

价格联动机制方案

（征求意见稿）
根据《中华人民共和国价格法》《国家发展改革委印发<关于加强配气价格监管的指导意见>的通知》《广东省定价目录（2022年版）》《广东省发展改革委城镇管道燃气配气定价成本监审办法》等法律法规，结合我市实际，经开展成本监审及价格调查，制定我市管道天然气价格和上下游价格联动机制方案。

一、制定价格的依据和理由

（一）价格制定的依据

1.《中华人民共和国价格法》。
    2.《广东省人民政府办公厅关于印发〈广东省定价目录（2022年版）〉的通知》（粤府办〔2022〕5号）。
3.《国家发展改革委印发〈关于加强配气价格监管的指导意见〉的通知》（发改价格〔2017〕1171号）。

4.《广东省发展改革委关于建立健全城镇管道天然气上下游价格联动机制的指导意见》（粤发改价格〔2023〕258号）。 
5.《广东省发展改革委关于延用城镇管道燃气价格管理办法和管道运输价格管理办法的通知》（粤发改规〔2023〕7号）。

6.《广东省发展改革委关于实施居民生活用气档价格制度有关工作的通知》（粤发改价格[2014]381号）。 

（二）价格制定的理由

1.管道燃气价格试行多年，燃气企业正常运营。我市管道天然气经营企业清远新奥燃气有限公司（以下简称燃气企业）运营多年，管道天然气试行价格2016年1月1日起执行至2017年12月31日期满，于2018年延期。根据有关规定，应当制定管道天然气正式价格。
2.由于我市管道天然气为LNG（液化天然气），通过槽罐车运输到供气站后再气化，气源价格随LNG市场价格变动，波动性较大。根据国家和省发展改革委有关文件精神和要求，我市需加快建立健全城镇管道天然气上下游价格联动机制，全面推进居民用气上下游价格联动，及时疏导气源价格变动，保障天然气安全稳定供应。

3.已开展成本监审及价格调查。根据有关规定，我局启动政府制定价格程序，已对燃气企业2021-2023年管道燃气配气成本进行监审，并经过测算核定管道燃气配气价格和销售价格。
二、现行价格及基本情况

   （一）现行价格。目前，我市管道天然气销售价格执行的是由连州市发展和改革局印发的《关于试行居民用气阶梯价格制度的通知》（连发改〔2015〕142号）和《关于调整连州市非居民管道燃气销售价格的通知》（连发改价格〔2022〕9号）文件精神。居民用气：第一档年用气量260立方米以下部分（含260立方米），气价为4.60元/m3；第二档年用气量260立方米以上至375立方米部分（含375立方米），气价为5.06元/m3；第三档年用气量375立方米以上部分，气价为5.98元/m3。（比价关系为1：1.1：1.3）学校、养老福利机构等非居民用户执行居民用气第一档气价为4.60元/m3。非居民（工商业）用气最高限价为6.2元/m3  ，具体执行标准由经营者与用户协商确定。 

	居民

用气
	档次
	气量
	销售价格

（元/m3）
	比价关系

	
	第一档
	260立方米及以下
	4.6
	1

	
	第二档
	260-375立方米
	5.06 
	1.1

	
	第三档
	375立方米及以上
	5.98 
	1.3

	学校、养老福利机构等非居民用户
	4.60 
	

	非居民用气
	6.2（最高限价）
	


（二）管道天然气经营基本情况。连州新奥燃气有限公司成立于2009年12月，同步取得连州市辖区内管道燃气特许经营权；清远新奥燃气有限公司成立于2012年2月，同步取得连州市民族工业园园区管道燃气特许经营权。为便于连州市管道燃气业务统一经营，2020年5月将连州新奥燃气有限公司合并到清远新奥燃气有限公司。该公司的购货渠道为国内购，通过槽罐车运输，气源为LNG，面向的客户为连州市特许经营区域内的居民用户及工业、商业等非居民用户。

连州市管道燃气项目计划总投资6亿元，一期设计年供应气量1080万m³。该公司2012年2月开始组织筹建连州市天然气市政燃气管网及LNG气化站工程项目，当前完成投建LNG气化站一座，包括两台100m³LNG低温储罐、4座LNG气化调压计量撬及配套设施，中压市政管道74Km，修建阀门井302座，调压柜（箱）375座。

截至2024年，连州市管道天然气用户16621户，其中居民用户（含公福用户）16486户，非居民用户135户（工业用户9户、商业用户126户）。年销售气量约为888万m3，其中居民用气量259万m3、非居民用气量629万m3。

三、拟制定的价格

管道燃气价格分为配气价格和销售价格。销售价格由气源价格和配气价格构成。根据国家和省有关管道燃气价格管理规定，遵循补偿成本、合理盈利、反映供求、兼顾消费者承受能力、促进能源节约利用的原则制定。
（一）气源价格。气源价格是指城镇管道燃气企业购入燃气所发生的采购成本（含气源运输费用，下同），按照全部气源价格加权平均确定。经审核燃气企业2024年度气源采购价格，加权平均气源含税单价为4.03元/m3。
（二）配气价格。配气价格是指城镇管道燃气企业通过城镇燃气管网向用户提供燃气配送服务的价格。根据有关规定，按照“准许成本加合理收益”的原则制定配气价格。
1.配气成本。依据《广东省发展改革委城镇管道燃气配气定价成本监审办法》（粤发改规〔2018〕15号）规定，对清远新奥燃气有限公司2021至2023年度配气定价成本实施监审，监审结果为配气定价总成本5,378,502.36 元/年（不含燃气采购成本），单位配气定价成本0.87元/m³。
2.配气价格。管道燃气配气价格由准许成本、准许收益及税收构成。经测算核定含增值税居民配气价格0.68/m³，非居民配气价格1.2/m³。

（三）销售价格。销售价格是指城镇管道燃气经营企业通过城镇燃气管网将燃气销售给用户的价格。根据有关规定，销售价格由气源价格和配气价格构成。气源价格按2024年气源采购含税价加权平均数值；配气价格按测算核定的含增值税单价数值。
1.居民管道天然气价格调整方案
居民用气综合平均销售价格（含税）=加权平均气源价格+综合平均配气价格=4.03+0.68=4.71（元/m³）。

根据当前社会经济发展实际情况，按照疏导购气成本且充分体现天然气资源稀缺程度、抑制过度消费的原则调整三个档次的比价关系，原比价关系1:1.1:1.3调整比价关系至1:1.2:1.5。考虑减少居民管道天然气销售价格变动给群众带来用气成本负担，经与燃气经营企业沟通协商，调整第一档次分档气量至覆盖85%用户，第一档气价维持原来水平。现提出价格调整方案如下：
	居民  用气
	档次
	用气量基数

（立方米/年）
	销售价格

（元/立方米）
	比价 关系
	调整差额
	平均配气价

（元/立方米）
	平均销售价格

（元/立方米）

	
	第一档
	300立方米及以下
	4.6
	1
	0.00 
	0.68
	4.71

	
	第二档
	301至420立方米
	5.52 
	1.2
	0.46 
	
	

	
	第三档
	421立方米及以上
	6.90 
	1.5
	0.92 
	
	

	学校、养老福利机构等非居民用户
	4.66 
	
	0.06 
	
	


说明：1.档气价以年为周期，用气量在周期之间不累计、不结转。

抄表计量时，居民生活用气超出上一档用气量基数上限值但不足1立方米的，不足1 立方米的用气量计入下一抄表周期，不作为超用气计算下一档气价。
价格调整对居民用户的影响：
据统计部门的统计数据显示，2022年至2024年，全市生产总值（GDP）持续稳步增长，年增长率为2022年1.3%、2023年5.3%、2024年3.6%。城乡居民人均可支配收入从2022年的35574元/年提高到2024年的38264元/年。居民消费价格指数（CPI）保持基本稳定。因此，社会经济稳步增长，居民收入逐年增加，消费物价基本稳定。居民用气：第一档用气量由原来260立方米调整至300立方米（由原来第一档次气量覆盖80%用户调整至第一档次分档气量覆盖85%用户），将对年用气量为260至300立方米范围的居民用户最多减少管道天然气费用支出约18.4元/年；第二档次气价由原来5.06元/立方米调整至5.52元/立方米，对年用气量为300至420立方米的居民用户增加管道天然气费用最多约14元/年，折合每月增加费用1.16元，对居民增加的经济负担较小，在承受能力范围内。学校、养老福利机构等执行居民气价的非居民用户由原来4.6元/立方米调整至4.66元/立方米，每立方米气价增加0.06元支出，调幅1.3%，按照文件要求执行第一档和第二档平均价格，提幅更小。因而，此次管道天然气价格制定合理。
2.非居民管道天然气价格调整方案

根据《广东省发展改革委关于建立健全城镇管道天然气上下游价格联动机制的指导意见》（粤发改价格〔2023〕258号）文件精神，为保证管道天然气上下游价格联动机制发挥有效作用，对非居民管道天然气配气价格和销售价格实行政府指导价管理，其中非居民配气价格实行基准价管理，供需双方可以基准价为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格。现提出价格调整方案如下：
非居民管道天然气基准配气价格为1.2元/立方米，最高销售价格为5.47元/立方米（其中配气价格可上浮20%），供需双方可以在最高销售价格范围内协商确定具体价格。经营者年度综合购销差价不得超过对其核定的配气价格。经营者可根据自身经营情况设置相应的分档气量及对应的销售价格，并将具体执行价格情况报市发展改革局。

	非居民用气


	基准配气价格

（含税，单位：元/立方米）
	最高销售价格

（含税，单位：元/立方米）
	备  注

	
	1.2
	5.47
	基准配气价格可上浮20%，销售价格实行政府指导价，下浮不限。


备注：综合购销差价不得超过对其核定的配气价格。

价格调整对非居民用户的影响：

我市现行非居民管道天然气销售价格实行最高限价管理，非居民用户用气量、实际交易气价和对气价敏感度差异很大。价格调整根据用户的实际情况给予供需双方议价的空间，在范围确定一个最高限价，给予了不同用户的议价权，燃气企业对其具体执行价格标准也有一定的自主空间。另外规定了“燃气企业综合购销差价不得超过核定的配气价格”，有利于控制成本较低的燃气企业获取过高的利润空间。
本次制定价格，非居民用气最高限价6.2元/立方米调整至最高销售价格5.47元/立方米，下降0.73元/立方米，降幅11.77%。
四、其他相关规定

（一）本方案所指居民生活用气为由管道燃气经营企业通过城市燃气管网向居民家庭供应的管道天然气。居民用户原则上以住宅为单位，一个房产证明对应为一个居民户。没有房产证明的，以当地供气企业为居民安装的燃气表为单位。

    （二）实行档次气价燃气费的计算方法。居民生活用气档次价格以年为周期执行，全年分档用气量按照每户每月用量累加计算，用气费用实行超额累进计费，燃气费的计算公式为：

1.当实际用气量在第一档气量基数范围内时：

燃气费=第一档气价×实际用气量。

2.当实际用气量超过第一档气量基数上限但未超过第二档气量基数上限时：

燃气费=第一档气价×第一档气量基数上限+第二档气价×（实际用气量-第一档气量基数上限）。

3.当实际用气量超过第二档气量基数上限时：

燃气费=第一档气价×第一档气量基数上限+第二档气价×（第二档气量基数上限-第一档气量基数上限）+第三档气价×（实际用气量-第二档气量基数上限）。

（三）每个居民用户或1个燃气表用气人数按4人计算。每个居民用户或1个燃气表对应家庭居民人数超过4人的，每增加1人，可申请在各档用气量基数相应增加每年75立方米/人。

居民用户或1个燃气表用气人数在4人及以下的，不需要办理用气人口申报；超过4人的，用气户应到管道燃气经营企业营业厅办理用气人口申报手续；未办理用气人口申报手续的，按居民用户或1个燃气表用气人数在4人及以下的标准实施档气价。用户的常住人口数以居民户口簿、居住证或其他有效证明登记人口数为准。

申报用气人口应提交以下材料：档气量用气人口申报表；当月或历史燃气费发票、缴费通知单；本市籍人员提交户口簿或身份证的原件及复印件；外市籍人员提交居住证的原件及复印件，或其他有效证明。每个证件、证明等材料原则上只能对应办理1个居民用户或1个燃气表的用气人口申报手续。申报用气人口数在成功办理用气人口申报手续5个工作日后生效。
（四）气价优惠政策。特困供养对象、低保家庭凭市民政部门核发的《特困人员救助供养证》《广东省城乡居民最低生活保障证》《广东省支出型困难家庭证》《广东省城乡居民最低生活边缘家庭证》，每户享受75立方米/年的用气免费优惠，超出75立方米/年部分的用气执行第一档价格。

（五）学校、养老福利机构等执行居民气价的非居民用户具体按照省《管道燃气居民用气分类使用范围》确定。
（六）规划红线范围内管网建设费和相关服务价格实行市场调节价管理。燃气企业要严格按照《连州市发展和改革局关于规范我市管道燃气延伸服务收费项目的通知》（连发改价格〔2022〕10号）的《连州市管道燃气延伸服务收费项目目录》执行。

建筑规划红线范围外的管网建设费用，计入气价。

新建商品房，规划红线范围内的管网建设费用计入开发建设成本，不得在房价外另向购房者收取。

已建成但未配套安装燃气管道及附属设施的原有住宅和其他建筑，规划红线范围内的燃气管道及其附属设施的建设费用由用户承担。

城镇管道燃气经营企业承担的燃气分户计量器具出口前的燃气管道及其附属设施的维护、维修和更新费用，合理计入准许成本，计提准许收入，不得另行向用户收取。 
（七）本方案适用于在连州市使用清远新奥燃气有限公司城镇管道燃气管网供应天然气的用户。

（八）燃气经营企业要严格执行天然气价格政策，认真做好宣传解释、明码标价和抄表结算等工作，同时要强化服务质量和效率，切实保障我市天然气市场供应稳定。

（九）其他气价优惠措施，按照国家、省、市、县有关规定执行。

五、建立上下游价格联动机制

为进一步完善天然气价格形成机制，贯彻落实国家和省关于推进天然气价格市场化改革有关要求，通过建立管道天然气上下游价格联动机制，将上游市场的气价波动通过下游用户的销售价格进行联动，促进终端销售价格灵敏反映市场供需变化，维护企业和消费者合法权益，促进燃气事业稳定协调发展。

根据《广东省发展改革委关于建立健全城镇管道天然气上下游价格联动机制的指导意见》（粤发改价格〔2023〕258号）的规定，结合我市的实际，建立《连州市管道天然气上下游价格联动机制方案》（详见附件1）。  
六、方案执行和范围、时间和期限
方案执行范围，适用于在连州市使用清远新奥燃气有限公司城镇管道燃气管网供应天然气的用户。方案自2026年1月1日起实施，有效期五年。执行期间，如国家、省市有新的政策规定，则按新规定执行。
七、解释权

本方案由连州市发展和改革局负责解释。
附件：1.连州市管道天然气上下游价格联动机制方案

2.管道燃气居民用气分类使用范围
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